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	ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ, КУЛЬТУРЫ И МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА


П Р И К А З

	от
	20.05.2015 г.
	
	№
	01-21/262
	г. Анадырь


	Об утверждении отчёта о проведении плановой документарной проверки Муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс»


На основании итогов работы Комиссии Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа, созданной по приказу Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа от 18.12.2014 г. № 01-21/460 «О проведении плановой документарной проверки Муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс»», в соответствии с подпунктом 3.4.2. пункта 3.4. раздела 3 Административного регламента Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа по исполнению государственной функции «Государственный контроль (надзор) в сфере образования на территории Чукотского автономного округа», утверждённого Постановлением Губернатора Чукотского автономного округа от 30.09.2011 г. № 68,
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Отчёт о проведении плановой документарной проверки Муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс» согласно приложению к настоящему приказу.

2. Отделу надзора, лицензирования и государственной аккредитации Управления надзора и контроля качества образования Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа (Маркина И.А.) оформить и направить в адрес руководителя Муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс» предписание об устранении нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленных в деятельности образовательной организации, и несоответствий законодательству Российской Федерации в сфере образования, выявленных в локальных нормативных актах, регулирующих деятельность проверенной образовательной организации. 
3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Управление надзора и контроля качества образования Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа (Косьяненко Н.А.).

Начальник Департамента

     





  А.Г. Боленков 

	Приложение 

к приказу Департамента образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа

от 20.05.2015 г. № 01-21/262


	УТВЕРЖДАЮ
Начальник Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа

__________________ А.Г. Боленков
«20» мая 2015 года


ОТЧЁТ

о проведении плановой документарной проверки Муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс»
1. Основание для проведения проверки: 
- приказ Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа от 18.12.2014 г. № 01-21/460 «О проведении плановой документарной проверки Муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс»».
2. Цель проведения проверки: исполнение графика проведения проверок муниципальных органов, осуществляющих управление в сфере образования и культуры, и организаций, осуществляющих образовательную деятельность, расположенных на территории Чукотского автономного округа, на 2015 год, утверждённого приказом Департамента от 31.10.2014 №01-21/402.

3. Задачи проведения проверки:

- выявление нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования.
4. Проверенная в ходе проверки организация: Муниципальное образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс» (далее - проверяемая образовательная организация;  МОУ «Начальная школа - детский сад села Биллингс»).
5. Дата начала и сроки проведения проверки: 20 апреля – 20 мая 2015 года.

6. Проверенный период деятельности: 2013-2014 учебный год – текущий период 2014-2015 учебного года.

7. В ходе проведения проверки были проведены следующие контрольно-надзорные (проверочные) мероприятия и действия: 

анализ и экспертиза документов и материалов, характеризующих деятельность проверяемой организации по вопросам, подлежащим проверке, в том числе нормативных локальных и индивидуальных локальных актов;

экспертиза объектов, используемых проверяемой организацией при осуществлении образовательной деятельности (зданий, строений, сооружений, помещений и территорий);

рассмотрение и экспертиза учебно-методической документации, учебной, учебно-методической литературы и иных библиотечно-информационных ресурсов и средств обеспечения образовательного процесса;

беседы с работниками организации по вопросам, подлежащим проверке.
8. По результатам проведения проверки выявлены следующие нарушения (недостатки/несоответствия).

8.1. В части исполнения образовательной организацией требований законодательства Российской Федерации в сфере образования при организации и осуществлении приёма обучающихся в образовательную организацию – выявлены несоответствия законодательству Российской Федерации в сфере образования в Уставе образовательной организации, утверждённом постановлением Администрации Чаунского муниципального района от 28.11.2011 №286, принятом общим собранием трудового коллектива образовательной организации (протокол №2 от 7 ноября 2011 года) и локальном акте образовательной организации - Порядке приёма, перевода, выбытия и исключения обучающихся в муниципальное образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад с. Биллингс», утверждённом приказом образовательной организации от 27.08.2014 №01-05/57/1 (далее – Порядок приёма):

	№

п/п
	Описание выявленного нарушения (несоответствия)
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты НПА, которым установлено обязательное требование

	1.
	Пункт 4.29 Устава образовательной организации содержит норму, согласно которой прием детей в 1 класс Учреждения начинается с достижения ими возраста шести лет шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. По заявлению родителей (законных представителей) Учредитель вправе разрешить прием детей в более раннем возрасте.
	Не соответствует части 1 статьи 67 Федерального закона №273-ФЗ.

	2.
	Пункт 4.30 Устава образовательной организации содержит норму, согласно которой для зачисления ребенка во 2-4 классы Учреждения в порядке перевода из другого образовательного учреждения родители (законные представители) представляют: личное дело обучающегося, заявление о приеме, копию свидетельства о рождении ребенка, медицинскую карту и справку о прививках.
	Не соответствует пункту 9 и нарушает пункт 12 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования (утв. приказом Министерства образования и науки РФ от 22 января 2014 г. № 32)

	3.
	Порядок приёма, перевода, выбытия и исключения обучающихся в муниципальное образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад с. Биллингс», утверждённом приказом образовательной организации от 27.08.2014 №01-05/57/1 (далее – Порядок приёма):

	3.1. 
	Ввиду того, что образовательная организация вправе устанавливать правила приёма на обучение по образовательным программам в части, не урегулированной законодательством об образовании, принятие Порядка приёма является превышением полномочий образовательной организации – порядок приёма на обучение по образовательным программам каждого уровня образования устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования (в настоящее время это - Министерство образования и науки Российской Федерации) (часть 8 статьи 55 Федерального закона №273-ФЗ).

	3.2.
	Несоответствие наименования документа и текста документа – Порядок в наименовании, в тексте – Правила.

	3.3.
	Пункт 1.1 Порядка приёма содержит норму, согласно которой учащиеся могут быть исключены из образовательной организации: «Настоящие Правила определяют организацию приёма, перевода, выбытия, отчисления и исключения обучающихся.»
	Термин «исключение обучающихся» не используется в действующем законодательстве РФ в сфере образования.

	3.4.
	Пункт 1.2  Порядка приёма содержит перечень нормативных актов, утративших силу:

-постановление Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 №196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении»; 

-постановление Правительства Российской Федерации от 19.09.1997 №1204 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении для детей дошкольного и младшего школьного возраста». 
	Все постановления Правительства РФ, утверждающие типовые положения об образовательных учреждениях, отменены постановлением Правительства РФ от 29 марта 2014 г. № 245 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».

	3.5.
	Пункт 2.7  Порядка приёма содержит перечень оснований для отказа в зачислении в образовательную организацию:

- обращение граждан, имеющих детей, не достигших возраста 6 лет 6 месяцев.


	Данное основание не предусмотрено действующим законодательстве РФ в сфере образования и нарушает часть 1 статьи 67 Федерального закона №273-ФЗ.

	3.6. 
	Пункт 2.11. Порядка приёма содержит норму, в соответствии с которой предельная наполняемость классов устанавливается в количестве 25 обучающихся. - Региональными минимальными социальными стандартами обеспечения населения Чукотского автономного округа общедоступными образовательными услугами, утверждёнными постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 25 июля 2010 г. №197, для посёлков сельского типа численностью менее 500 человек наполняемость классов общего назначения установлена в 7-11 человек; для классов компенсирующего обучения – 4-10 человек.

Неисполнение пункта 4.11 Устава образовательной организации.

	3.7.
	Пункт 2.12. Порядка приёма содержит норму, в соответствии с которой приём и обучение детей в образовательные организации, реализующие основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования осуществляется бесплатно.
	Проверяемая образовательная организация не имеет права реализовывать программы основного общего и среднего общего образования. Её статус в соответствии с уставом и лицензией – образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста.

	3.8.
	Пункт 3.1 Порядка приёма содержит норму, в соответствии с которой образовательная организация с целью организованного приёма детей в первый класс размещает на информационном стенде и  на официальном сайте информацию о количестве мест в первых классах, не позднее 01 августа – информацию о наличии свободных мест для приёма детей.
	Не соответствует пункту 8 Порядка приёма граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утверждённого приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 220 января 2014 г. №32.

	3.9.
	Пункт 3.3 Порядка приёма содержит норму, в соответствии с которой  при приеме в первый класс родители имеют право выбирать формы получения образования, защищать законные права и интересы ребенка, принимать участие в управлении образовательным учреждением, а также обязаны обеспечить получение детьми основного общего образования и создать условия для получения ими среднего  общего образования.
	Превышение полномочий образовательной организации. Её статус в соответствии с уставом и лицензией – образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста.

	3.10.
	Пункт 3.5 Порядка приёма содержит норму, в соответствии с которой  приём заявлений в 1-ые классы для лиц, проживающих на закреплённой за образовательной организацией территории, начинается не позднее 10 марта и завершается не позднее 31 июля текущего года.


	Нарушение пункта 14 Порядка приёма граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утверждённого приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 220 января 2014 г. №32.


8.2. В части соответствия законодательству РФ в сфере образования порядка и оснований прекращения образовательных отношений с образовательной организацией – выявлены несоответствия законодательству Российской Федерации в сфере образования в локальных актах образовательной организации:

	№

п/п
	Описание выявленного нарушения (несоответствия)
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты НПА, которым установлено обязательное требование

	1.
	Порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения образовательных отношений между муниципальным образовательным учреждением для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад с. Биллингс» и обучающимися и (или)  родителями (законными  представителями) несовершеннолетних обучающихся, утверждённый приказом образовательной организации от 23.12.2014 № 01-05/85/22 (далее – Порядок оформления образовательных отношений):

	1.1.
	Пункт 2.2 Порядка оформления образовательных отношений содержит неправильное наименование образовательной организации – Лицей. 

	1.2.
	Пункт 5.2.2 Порядка оформления образовательных отношений содержит норму, в соответствии с которой образовательные  отношения могут быть прекращены досрочно по  инициативе МОУ ДДМШВ НШ – ДС с. Биллингс в случае применения к обучающемуся, достигшему возраста 15 лет, отчисления как меры дисциплинарного взыскания, в случае совершения обучающимся неоднократных действий,  нарушающих Устав, Правила внутреннего распорядка МОУ ДДМШВ НШ – ДС с. Биллингс, в том числе  в случае невыполнения обучающимся обязанностей по добросовестному и ответственному освоению образовательной программы и выполнению учебного  плана.


	Не соответствует уставу образовательной организации.

Не соответствует статусу образовательной организации – учреждению для детей дошкольного и младшего школьного возраста.

Не соответствует пункту 2 части 2 статьи 61 Федерального закона №273-ФЗ.

Нарушение части 5 статьи 43 Федерального закона №273-ФЗ; пункта 2 Порядка применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания, утверждённого приказом Министерства образования и науки Российской Федерации
от 15 марта 2013 г. № 185.

	2.
	Порядок приёма, перевода, выбытия и исключения обучающихся в муниципальное образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад с. Биллингс», утверждёныйм приказом образовательной организации от 27.08.2014                     №01-05/57/1 (далее – Порядок приёма):

	2.1.
	Пункт 1.1 Порядка приёма содержит норму, согласно которой учащиеся могут быть исключены из образовательной организации: «Настоящие Правила определяют организацию приёма, перевода, выбытия, отчисления и исключения обучающихся.»
	Термин «исключение обучающихся» не используется в законодательстве РФ в сфере образования.

	2.2.
	Пункт 7.2 Порядка приёма содержит норму, согласно которой основаниями для выбытия обучающегося из образовательной организации являются:

- решение судебных органов;

- состояние здоровья.


	Термин «выбытие обучающегося» не используется в законодательстве РФ в сфере образования.

Прекращение образовательных отношений по решению судебных органов и по  состоянию здоровья не предусмотрены действующим законодательством РФ в сфере образования.

	2.3.
	Пункт 7.8 Порядка приёма содержит норму, согласно которой родители предоставляют в образовательную организацию справку, подтверждающую приём ребёнка в другую образовательную организацию.
	Не предусмотрено действующим законодательством РФ в сфере образования.

	2.4.
	Пункт 8.1. Порядка приёма содержит норму, согласно которой основанием для отчисления обучающегося из образовательной организации является смерть обучающегося.
	Некорректная формулировка, не предусмотренная действующим законодательством РФ в сфере образования.

	2.5.
	Раздел IX Порядка приёма – «Порядок исключения обучающихся из образовательной организации» полностью не соответствует законодательству РФ в сфере образования. 


8.3. В части регламентации отношений учащихся и их родителей (законных представителей) с образовательной организацией, соответствия содержания договоров действующему законодательству, в части ограничений установленных законом прав сторон – в Договоре об образовании на обучение по образовательным программам начального общего образования, форма которого утверждена приказом  образовательной организации от 06.05.2014 № 01-05/36/2 (далее – Договор об образовании) выявлены несоответствия законодательству Российской Федерации в сфере образования:

	№

п/п
	Описание выявленного нарушения (несоответствия)
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты НПА, которым установлено обязательное требование

	1.
	Пункт 2.1.2 Договора на обучение содержит норму, согласно которой образовательная организация имеет право применять к Обучающемуся меры поощрения и меры дисциплинарного взыскания в соответствии с законодательством Российской Федерации, учредительными документами образовательной организации, настоящим Договором и локальными нормативными актами образовательной организации.

Аналогично:

пункт 3.10.2 Договора на обучение содержит норму, согласно которой родители (законные представители)  вправе защищать законные права и интересы ребёнка, в том числе получать в доступной форме информацию о намерении и применении  МОУ ДДМШВ НШ –ДС с. Биллингс  к обучающемуся мер дисциплинарного воздействия, предусмотренные законодательством и актами  МОУ ДДМШВ НШ –ДС с. Биллингс,  участвовать в проведении проверки в отношении обучающегося.
	Нарушение части 5 статьи 43 Федерального закона №273-ФЗ;

пункта 2 Порядка применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания, утверждённого приказом Министерства образования и науки Российской Федерации
от 15 марта 2013 г. № 185: меры дисциплинарного взыскания не применяются к обучающимся по образовательным программам дошкольного и начального общего образования и обучающимся с ограниченными возможностями здоровья (с задержкой психического развития и различными формами умственной отсталости).

Проведение проверок в отношении обучающихся является превышением полномочий образовательной организации и не предусмотрено действующим законодательством РФ в сфере образования.

	2.
	Пункт 2.13 Договора на обучение содержит норму, согласно которой образовательная организация вправе привлекать родителей (законных представителей) к материальной ответственности в соответствии с действующим законодательством в случае причинения обучающимся материального вреда МОУ ДДМШВ НШ –ДС с. Биллингс;

пункт 2.14 договора на обучение содержит норму, согласно которой образовательная организация вправе в случае ненадлежащего исполнения родителями (законными представителями) своих обязанностей и условий настоящего договора обжаловать действия родителей (законных представителей) в установленном порядке  органам, осуществляющим надзор и контроль в сфере образования,  а также в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством. 
	Превышение полномочий образовательной организации,  несоответствие части 6 статьи 44 Федерального закона №273-ФЗ: «За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, установленных настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами, родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.».

	
	Перечисленные выше пункты Договора на обучение не соответствуют пункту 7.2 Устава образовательной организации, в соответствии с которым договор, заключаемый при приеме ребенка в Учреждение, не может ограничивать установленные действующим законодательством права сторон.


8.4. В тексте Устава и Положения о группах продлённого дня имеются несоответствия законодательству РФ в сфере образования:

	№

п/п
	Описание выявленного нарушения (несоответствия)
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты НПА, которым установлено обязательное требование

	1
	В пункте 4.7 Устава использован термин «обучающиеся с отклонениями в развитии».
	Законом РФ от 30 июня 2007 г. №120 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу о гражданах с ограниченными возможностями здоровья» вместо термина «с отклонениями в развитии» введён термин «с ограниченными возможностями здоровья».

	2
	Согласно пункту 1.1 Положения о группах продленного дня данный документ разработан на основании Конвенции ООН о правах ребенка, Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», постановления Правительства РФ «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении», санитарно-эпидемиологических правил и нормативов «Гигиенические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях» СанПиН 2.4.2.1178-02, утвержденных Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 25 ноября 2002 г.
	Постановлением Правительства РФ от 19 марта 2014 г. № 245 постановление Правительства от 19.03.2001 г. № 196 «Об утверждении  Типового положения об общеобразовательном учреждении» признано утратившим силу;

– с момента введения в действие СанПиН 2.4.2.2821-10 (с 1 сентября 2011 года), утверждённые постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29 декабря 2010 г. №189, санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.2.1178-02 «Гигиенические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях» считаются утратившими силу; 

	3
	Пункт 1.4. Положения о группах продленного дня указывает, что данное положение составлено в соответствии с Законом РФ «Об образовании в Российской Федерации», санитарными правилами (СП 2.4.2. 782-99), Уставом МОУ ДДМШВ НШ – ДС с. Биллингс.


	С 1 сентября 2013 года  вступил в силу Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», который сокращённо принято называть «Федеральный закон №273-ФЗ» или «Закон «Об образовании в Российской Федерации»;

       В связи с введением СанПиН 2.4.2.1178-02 Санитарные правила СП 2.4.2. 782-99 признаны утратившими силу с 01.09.2003 г.

	4
	Согласно пункту 3.3 Положения о группах продленного дня  образовательная организация организует ГПД для учащихся  первых – четвертых классов с наполняемостью не менее 15 человек.


	Региональными минимальными социальными стандартами обеспечения населения Чукотского автономного округа общедоступными образовательными услугами, утверждёнными постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 25 июля 2010 г. №197, для посёлков сельского типа численностью менее 500 человек наполняемость группы продлённого дня установлена в 10 -15 человек.

Неисполнение пункта 4.11 Устава образовательной организации.

	5
	Пункт 3.15  Положения о группах продленного дня содержит устаревшее наименование министерства, указаниями которого  руководствуются работники  образовательной организации:

Министерство образования РФ.
	15 июня 2004 года постановлением Правительства РФ №280 было утверждено Положение о Министерстве образования и науки Российской Федерации. Общепринятое сокращённое наименование – Минобрнауки России.




Согласно пункту 1.1 Положения о группах продленного дня  данный документ разработан на основании Конвенции ООН о правах ребенка и других законодательных и нормативных правовых актов.

В Российской Федерации Федеральный  закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» является основополагающим нормативным правовым актом в сфере образования.  

В соответствии с частью 5 статьи 4  данного закона в случае несоответствия  норм, регулирующих отношения в сфере образования и содержащихся в других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, правовых актах органов местного самоуправления нормам указанного закона, применяются нормы Закона «Об образовании в Российской Федерации», если иное не установлено этим же законом.

Исходя из содержания статьи 4 Закона «Об образовании в Российской Федерации» следует, что образовательные организации, разрабатывая свои нормативные акты, обязаны руководствоваться не международным договором по специальному вопросу, коим является Конвенция о правах ребёнка, принятая резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи от 20 ноября 1989 г., а нормами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, правовых актов органов местного самоуправления (муниципалитетов субъектов Российской Федерации).

8.5. В части соблюдения прав обучающихся на выбор формы получения образования - в пунктах Устава образовательной организации, Порядка приёма, Договора на обучение, гарантирующих права обучающихся на выбор формы получения образования, отсутствует норма, установленная пунктом 1 части 3 статьи 44 Федерального закона №273-ФЗ, в соответствии с которой родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право на выбор формы получения образования до завершения получения ребёнком основного общего образования с учётом мнения ребёнка.


8.6. В части соблюдения прав учащихся на обучение с учётом особенностей их психофизического развития и состояния здоровья, в том числе на получение социально-педагогической и психологической помощи, бесплатной психолого-медико-педагогической коррекции - терминология пунктов 4.7, 4.9, 4.10 Устава образовательной организации требует корректировки в соответствии с действующим законодательством РФ в сфере образования. При приведении в соответствие терминологии, относящейся к организации и осуществлению обучения и воспитания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, не следует ссылаться на типовые положения об образовательных учреждениях, так как все типовые положения об образовательных учреждениях отменены постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2014 г. « 245 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» и приказами Министерства образования и науки Российской Федерации:

от 29.08.2014 г. № 1008 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам»; 

от 30.08.2014 №1014 г. «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам -  образовательным программам дошкольного образования». 

При разработке  адаптированных образовательных программ начального общего образования необходимо руководствоваться приказами Министерства образования и науки Российской Федерации от 19 декабря 2014 г. №1598 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» и от 19 декабря 2014 г. №1599 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта образования обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями)».

8.7.  В части наличия разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 12 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - в основной образовательной программе начального общего образования муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа – детский сад села Биллингс» (далее – Программа), принятой на заседании педагогического совета образовательной организации, протокол № 6 от 28.03.2013 г., утверждённой приказом директора от 04.04.2013 г. № 01-05/34/3, выявлены несоответствия федеральному государственному образовательному стандарту начального общего образования, утверждённому приказом Министерства образования и науки РФ от 6 октября 2009 г. №373 (с изменениями и дополнениями) – далее ФГОС начального общего образования:

	№ п/п
	Описание выявленного несоответствия 
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты нормативного правового акта, которым установлено обязательное требование

	1.
	Подраздел 2.6. «Основы духовно-нравственной культуры народов России» Содержательного раздела основной общеобразовательной Программы не соответствует ФГОС начального общего образования, которым установлено наименование предметной области и учебного предмета - «Основы религиозных культур и светской этики».
	Пункт 12.4 ФГОС начального общего образования; 

Пункты 1, 2 приказа Министерства образования и науки РФ от 18 декабря 2012 г. № 1060.

	2.
	Подраздел 3.1 «Базисный учебный план начального общего образования»   Организационного раздела основной общеобразовательной Программы не соответствует ФГОС начального общего образования, в котором не предусмотрен термин «базисный» для учебного плана начального общего образования.
	Пункт 19.3 ФГОС начального общего образования.

	3.
	Из пояснительной записки (Целевой раздел Программы) не исключены законодательные и нормативные правовые акты, утратившие  юридическую силу:
1)
Закон «Об образовании» (№3266-1 от 10.07.1992 г.);

2)
Типовое положение об общеобразовательном учреждении, утвержденное постановлением Правительства РФ от 19 марта 2001 года №196;

3) Приказ Министерства образования и науки РФ от 24.03.2010 г. №209 «О порядке аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений».

4) СанПиН 2.4.2-10 «Гигиенические требования к условиям и организации обучения в ОУ. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы».
	1) Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. №3266-1 «Об образовании» утратил силу с 1 сентября 2013 года. 

2)Постановлением Правительства РФ от 14 мая 2014 г. № 431 постановление Правительства РФ от 19 марта 2001 года №196 признано утратившим силу.

3)Приказом Министерства образования и науки РФ от 7 апреля 2014 г. № 276 приказ Министерства образования и науки РФ от 24.03.2010 г. №209 признан утратившим силу.

4) СанПиН 2.4.2-10 не существует.

Для общеобразовательных организаций санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения утверждены постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29 декабря 2010 г. № 189 «Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях».

	4.
	В нормативную базу Программы включены нормативные акты, утратившие юридическую силу и не имеющие отношения к разработке основных образовательных программ:

1) Положение о государственной аккредитации ОУ и научных организаций, утверждено постановлением Правительства РФ от 14.07.2008 №522; 

2) Положение о лицензировании образовательной деятельности, утверждено постановлением Правительства РФ от 16 марта 2011 г. №174. 

3) В соответствии с  законодательством РФ в сфере образования организации, осуществляющие образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам  разрабатывают образовательные программы  в соответствии с федеральными государственными образовательными  стандартами и с учётом соответствующих примерных основных образовательных программ. 


	1) Положение о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций, утверждённое постановлением Правительства РФ от 14.07.2008 №522, признано утратившим силу постановлением Правительства РФ от18 ноября 2013 г. №1039.

2) Положение о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 16 марта 2011 г. №174, признано утратившим силу постановлением Правительства РФ от 28 октября 2013 г. № 966.

3) Часть 7 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ; пункт 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утверждённого приказом Министерства образования и науки РФ от 30.08.2013 г. №1015.

	5.
	В пункте 3.1 Программы в качестве нормативных документов, на основании которых она разработана, указаны нормативные акты, утратившие силу:

1) Закон РФ от 10 июля 1992 года №3266-1 (ред. от 02.02.2011) «Об образовании»; 

2) Типовое положение об общеобразовательном учреждении (ред. от 10.03.2009), утвержденное постановлением Правительства РФ от 19 марта 2001 года №196;

3) Федеральные требования к образовательным учреждениям в части охраны здоровья обучающихся, воспитанников (утверждены приказом Минобрнауки России от 28 декабря 2010 г. № 2106);

4) Федеральные требования к образовательным учреждениям в части минимальной оснащенности учебного процесса и оборудования учебных помещений (утверждены приказом Минобрнауки России от 4 октября 2010 г. № 986); 

5) Приказ Минобрнауки России от 24 декабря 2010 г. № 2080 «Об утверждении федеральных перечней учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы общего образования и имеющих государственную аккредитацию, на 2011/2012 учебный год». 
	1) Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. №3266-1 «Об образовании» утратил силу с 1 сентября 2013 года. 

2)Постановлением Правительства РФ от 14 мая 2014 г. № 431 постановление Правительства РФ от 19 марта 2001 года №196 признано утратившим силу.

3) Приказом Министерства образования и науки РФ от 18 сентября 2013 г. № 1074
приказ Минобрнауки России от 28 декабря 2010 г. № 2106 признан утратившим силу

4) Приказом Министерства образования и науки РФ от 18 сентября 2013 г. № 1074
приказ Минобрнауки России от 4 октября 2010 г. № 986 признан утратившим силу.

5) Приказом Минобрнауки России от 19 декабря 2012 г. № 1067 приказ Минобрнауки России от 24 декабря 2010 г. № 2080 признан утратившим силу.



8.8. В части обеспечения открытости и доступности информации об образовательной организации, обеспечение создания и ведения официального сайта образовательной организации в сети «Интернет» - выявлены нарушения  законодательства Российской  Федерации в сфере образования:
- Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №273-ФЗ);

- Постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г.                 № 582 «Об утверждении Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательной организации» (далее – Правила размещения и обновления информации);

- Приказа Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 29 мая 2014 г. № 785 «Об утверждении требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интерне»" и формату представления на нем информации»:

	№ п/п
	Описание выявленного нарушения (несоответствия)
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты нормативного правового акта, которым установлено обязательное требование

	1. 
	Отсутствует информация:

об описании образовательной программы с приложением ее копии*;

об аннотации к рабочим программам дисциплин (по каждой дисциплине в составе образовательной программы) с приложением их копий (при наличии).
	Подпункт «б» пункта 1 части 2 статьи 29 Федерального закона № 273-ФЗ;

подпункт «а» пункта 3  Правил размещения и обновления информации.

	* копия – сканированный документ, имеющий все признаки оригинала: реквизиты, подпись руководителя, печать организации.
 В документ, формируемый в текстовом редакторе Microsoft Word, вставляются сканированные страницы с подписями и печатями. Документ сохраняется в формате *.pdf.

	2. 
	Отсутствует информация:

- о наличии и условиях предоставления обучающимся мер социальной поддержки;

- о наличии общежития, интерната, количестве жилых помещений в общежитии, интернате для иногородних обучающихся, формировании платы за проживание в общежитии.
	Подпункты «н, о» пункта 1 части 2 статьи 29 Федерального закона № 273-ФЗ;

подпункт «а» пункта 3  Правил размещения и обновления информации.

	3. 
	Отсутствует копия приложения № 2 к лицензии на осуществление образовательной деятельности;

Отсутствуют копии локальных нормативных актов, регламентирующие:

- правила приема обучающихся; 

- формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся;  

- порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся;  

- порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся.), в том числе: 

- правил внутреннего распорядка обучающихся

Отсутствуют/не представлены на сайте копии правил внутреннего трудового распорядка.
	Подпункты «б, д» пункта 2 части 2 статьи 29 Федерального закона             № 273-ФЗ;

подпункт «б» пункта 3  Правил размещения и обновления информации.

	4. 
	Последний абзац пункта 3.5 Устава образовательной организации в части сроков размещения информации на официальном сайте Учреждения в сети «Интернет» и её обновления (в течение тридцати дней со дня внесения соответствующих изменений) не соответствует законодательству РФ в сфере образования. 
	Пункт 6 Правил размещения и обновления информации: «Образовательная организация обновляет сведения, указанные в пунктах 3 - 5 настоящих Правил, не позднее 10 рабочих дней после их изменений.».

	5. 
	Структура сайта не соответствует требованиями к структуре официального сайта образовательной организации и формату представления на нем информации, утверждённым приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 29 мая 2014 г. № 785 «Об утверждении требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации».


8.9. В части соответствия воспитательно-образовательного процесса в проверяемой  организации по реализуемой образовательной программе дошкольного образования и Уставу образовательной организации - выявлены нарушения:

	
№

п/п
	Описание выявленного несоответствия 
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты нормативного правового акта, которым установлено обязательное требование

	1.
	У образовательной организации на момент проверки отсутствует программа развития, являющаяся необходимым локальным нормативным актом образовательной организации.
	Нарушение пункта 7 части 3 статьи 28  Федерального закона от 29.12. 2012 №273 –ФЗ 

	2
	Отсутствует локальный нормативный акт, регламентирующий сроки, форму проведения самообследования, состав лиц, привлекаемых для его проведения.
	Нарушение пункта 5 приказа Минобрнауки России от 14.06.2013 №462 «Об утверждении порядка проведения самообследования образовательной организацией» 

	Муниципальным образовательным учреждением для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс» не представлен к проверке годовой план работы дошкольной образовательной организации за 2013-2014 учебный год.



9. На основании проведённой проверки сделаны следующие выводы.

9.1. В проверенной образовательной организации соблюдаются:

- права учащихся на бесплатное пользование на время получения образования учебниками и учебными пособиями, учебно-методическими материалами, средствами обучения и воспитания;

- права родителей (законных представителей) обучающихся и воспитанников в части ознакомления с уставом образовательного учреждения, лицензией на право осуществления образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации образовательного учреждения, основными образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса, с содержанием образования, используемыми методами обучения и воспитания, образовательными технологиями, а также с оценками успеваемости своих детей.
 9.2. Нарушений прав и свобод обучающихся, в том числе в части
- выбора формы получения образования, 

- привлечения без согласия обучающихся, воспитанников, родителей (законных представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой,
 - обучения с учётом особенностей их психофизического развития и состояния здоровья, в том числе на получение социально-педагогической и психологической помощи, бесплатной психолого-медико-педагогической коррекции,

- организации образовательной деятельности для лиц с ограниченными возможностями здоровья –  не выявлено.

9.3. В части соответствия лиц, привлекаемых на педагогическую работу для преподавания учебного курса «Основы религиозных культур и светской этики», законодательству Российской Федерации – нарушений не выявлено.


Лица, привлекаемые на педагогическую работу для преподавания учебного курса «Основы религиозных культур и светской этики», имеют необходимое образование и квалификацию, соответствующие требованиям законодательства Российской Федерации, что подтверждено представленными документами.



9.4. В образовательной организации имеются в наличии разработанные и утвержденные в установленном порядке образовательные программы:



- основная образовательная программа дошкольного образования,



- основная образовательная программа начального общего образования,



- адаптированная основная образовательная программа начального общего образования;



- безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися (присмотр и уход за детьми в группах продлённого дня) в соответствии с установленными нормами.


Применяемые формы, средства, методы обучения и воспитания соответствуют возрастным, психофизическим особенностям, склонностям, способностям, интересам и потребностям обучающихся.


9.5. Печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам соответствуют требованиям федеральных государственных образовательных стандартов и статье 18 Федерального закона №273-ФЗ.

9.6. Образовательной организацией исполняются требования законодательства Российской Федерации в сфере образования при организации и осуществлении  индивидуального учёта результатов освоения обучающимися образовательных программ, хранения в архивах информации об этих результатах на бумажных  и (или) электронных носителях. В организации разработаны и приняты локальные нормативные акты (положения, приказы, регламенты) по вопросам регламентации и осуществления  индивидуального учёта результатов освоения обучающимися образовательных программ, хранения в архивах информации об этих результатах на бумажных  и (или) электронных носителях. Деятельность МОУ для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс» по проверяемому вопросу соответствует установленным требованиям законодательства Российской Федерации в сфере образования.



9.7. Открытость и доступность информации об образовательной организации обеспечиваются созданием и ведением официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной  сети «Интернет».
9.8. Вместе с тем в деятельности проверенной образовательной организации имеются нарушения и несоответствия, отмеченные в пункте 8 настоящего Отчёта.

10. По результатам проверки предлагается направить в адрес руководителя муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад села Биллингс» предписание об устранении нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленных в деятельности образовательной организации, и несоответствий законодательству Российской Федерации в сфере образования, выявленных в локальных нормативных актах, регулирующих деятельность проверенной образовательной организации.
	Дата составления отчёта:
	20 мая 2015 года
	

	Председатель Комиссии:
	_____________________
	Н.А. Косьяненко


