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	ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ, КУЛЬТУРЫ И МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА


П Р И К А З

	от
	13.05.2015 г.
	
	№
	01-21/247
	г. Анадырь


	Об утверждении отчёта о проведении плановой выездной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги»


На основании итогов работы Комиссии Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа, созданной по приказу Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа от 16.12.2014 г. № 01-21/469 «О проведении плановой выездной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги»», в соответствии с подпунктом 3.4.2. пункта 3.4. раздела 3 Административного регламента Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа по исполнению государственной функции «Государственный контроль (надзор) в сфере образования на территории Чукотского автономного округа», утверждённого Постановлением Губернатора Чукотского автономного округа от 30.09.2011 г. № 68,
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Отчёт о проведении плановой выездной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги» согласно приложению к настоящему приказу.

2. Отделу надзора, лицензирования и государственной аккредитации Управления надзора и контроля качества образования Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа (Маркина И.А.) оформить и направить в адрес руководителя Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги» предписание об устранении нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленных в деятельности образовательной организации, и несоответствий законодательству Российской Федерации в сфере образования, выявленных в локальных нормативных актах, регулирующих деятельность проверенной образовательной организации. 
3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Управление надзора и контроля качества образования Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа (Косьяненко Н.А.).

Начальник Департамента

     





  А.Г. Боленков 

	Приложение 

к приказу Департамента образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа

от 13.05.2015 г. № 01-21/247


	УТВЕРЖДАЮ
Начальник Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа

__________________ А.Г. Боленков
«13» мая 2015 года


ОТЧЁТ

о проведении плановой выездной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги»
1. Основание для проведения проверки: 
- приказ Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа от 16.12.2014 г. № 01-21/469 «О проведении плановой выездной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги»».
2. Цель проведения проверки: исполнение графика проведения проверок муниципальных органов, осуществляющих управление в сфере образования и культуры, и организаций, осуществляющих образовательную деятельность, расположенных на территории Чукотского автономного округа, на 2015 год, утверждённого приказом Департамента от 31.10.2014 №01-21/402.

3. Задачи проведения проверки:

3.1. выявление нарушений в деятельности объекта проверки требований, предусмотренных лицензией на право осуществления образовательной деятельности;

3.2. выявление нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования.
4. Проверенная в ходе проверки организация: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Центр образования села Ваеги» (далее - проверяемая образовательная организация;  МБОУ «Центр образования села Ваеги»).
5. Дата начала и сроки проведения проверки: 13 апреля – 13 мая 2015 года.

6. Проверенный период деятельности: 2013-2014 учебный год – текущий период 2014-2015 учебного года.

7. В ходе проведения проверки были проведены следующие контрольно-надзорные (проверочные) мероприятия и действия: 

анализ и экспертиза документов и материалов, характеризующих деятельность проверяемой организации по вопросам, подлежащим проверке, в том числе нормативных локальных и индивидуальных локальных актов;

осмотр и экспертиза объектов, используемых проверяемой организацией при осуществлении образовательной деятельности (зданий, строений, сооружений, помещений и территорий);

рассмотрение и экспертиза учебно-методической документации, учебной, учебно-методической литературы и иных библиотечно-информационных ресурсов и средств обеспечения образовательного процесса;

наблюдение за ходом образовательного процесса, том числе за использованием в образовательном процессе объектов недвижимости, документации, литературы, иных ресурсов и средств;

беседы с работниками организации по вопросам, подлежащим проверке.
8. По результатам проведения проверки выявлены следующие нарушения (недостатки/несоответствия).

8.1. 
В части наличия педагогических работников, заключивших с лицензиатом трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам - у одного педагогического работника проверяемой организации выявлено несоответствие образовательного ценза установленным требованиям:  Северцева Александра Анатольевна, воспитателя детского сада МБОУ «ЦО с. Ваеги», имеет начальное профессиональное образование (закончила ГОУ НПО «Профессиональное училище №3 г. Анадырь» в 2006 году по профессии «Оператор ЭВМ»), которое приравнивается к среднему профессиональному образованию. Однако ввиду того, что у Северцевой А.А. отсутствует профессиональное образование по направлению «Образование и педагогика», квалификация педагогического работника не соответствует квалификационным характеристикам, установленным к должности воспитателя, что является нарушением подпункта 3.4.1 пункта 3.4 ФГОС дошкольного образования, утверждённого приказом Министерства образования и науки РФ от 17 октября 2013 г. № 1155; подпункта «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утверждённого Постановлением Правительства РФ от 28 октября 2013г. № 966; раздела III «Квалификационные характеристики должностей работников образования» Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26 августа 2010 г. № 761-н. 
8.2. В части наличия на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам - выявлено, что полнота документарного обеспечения по вопросу, подлежащему проверке, является недостаточной:

1) у образовательной организации имеется в наличии Договор № 30 от 01 июня 2009 года «О закреплении имущества, находящегося в муниципальной собственности, за муниципальным общеобразовательным учреждением «Центр образования села Ваеги» на праве оперативного управления», а также Акт передачи муниципального имущества в оперативное управление от 01 июня 2009 года, однако образовательной организацией не приняты меры к оформлению свидетельства государственной регистрации права оперативного управления на переданные ей учредителем в оперативное управление здания (здание школы, здание интерната и здания гаража); 

2) проверяемой организацией принимаются меры к оформлению правоустанавливающих документов на земельные участки (заключены контракты на выполнение кадастровых работ  с целью оформления кадастровых паспортов на капитальные строения и земельный участок), но на момент проверки у  лицензиата отсутствуют оформленные правоустанавливающие документы на земельные участки под зданиями школы, интерната и гаража, расположенные по адресам: 

689534, Россия, Чукотский автономный округ, Анадырский район, село Ваеги, ул. Школьная, д.5;

689534, Россия, Чукотский автономный округ, Анадырский район, село Ваеги, ул. Школьная, д.6;

689534, Россия, Чукотский автономный округ, Анадырский район, село Ваеги, ул. Советская, д.3;

3) не представлены к проверке  документы (решения, постановления Администрации Анадырского муниципального района, либо договоры, заключённые с МБОУ «Центр образования с. Ваеги»), подтверждающие передачу в постоянное (бессрочное) пользование земельных участков, находящихся по перечисленным выше адресам;

4) у образовательной организации отсутствуют свидетельства о государственной регистрации постоянного (бессрочного) пользования на указанные выше земельные участки.


Таким образом, при осуществлении лицензиатом - МБОУ «Центр образования с. Ваеги» - образовательной деятельности выявлены нарушения:

- подпункта «а» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утверждённого постановлением Правительства РФ от 28 октября 2013 года № 966;

- пункта 1 статьи 131  Гражданского кодекса Российской Федерации;

- пункта 2 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».



8.3. В части наличия  санитарно-эпидемиологического заключения – образовательной организацией не переоформлено санитарно-эпидемиологическое заключение в связи с изменением наименования образовательной организации.
8.4. В части наличия печатных и электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, в соответствии со статьей 18 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - выявлены нарушения Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании Российской Федерации»; Положения о лицензировании образовательной деятельности, утверждённого постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 г.     №966:

	№

п/п
	Описание выявленного нарушения (несоответствия)
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты нормативного правового акта, которым установлено обязательное требование

	1.
	Отсутствует учебник по обязательному предмету «Трудовое обучение» индивидуального учебного плана для учащегося 3 класса Попова С.В., обучающегося по адаптированным образовательным программам для детей с ОВЗ (VIII вид).
	Подпункт «е» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности;

Статья 18 Федерального закона №273-ФЗ.

	2.
	Не утвержден перечень учебных пособий, выпущенных организациями, входящими в перечень организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.
	Часть 9 пункта 3 статьи 28;  

часть 2 пункта 4 статьи 18 Федерального закона  №273-ФЗ.


В ходе экспертизы были выявлены недостатки в оформлении документов: в приказе МБОУ «Центр образования села Ваеги» «Об утверждении перечня учебников на 2014-2015 учебный год» от 29.08.2014 № 263/1-ОД отсутствует информация об учебнике по обязательному предмету учебного плана «Природоведение» для учащихся 5 класса, а также в рамках данного приказа не утверждены учебники по обязательным предметам  индивидуального учебного плана для учащегося 3 класса, обучающегося по адаптированным образовательным программам для детей с ОВЗ (VIII вид).

8.5. В части наличия локальных актов образовательной организации, регламентирующих деятельность структурных подразделений, обеспечивающих осуществление образовательной деятельности с учетом уровня, вида и направленности реализуемых образовательных программ, формы обучения и режима пребывания обучающихся – выявлены несоответствия законодательству Российской Федерации в сфере образования.
1) Приказом образовательной организации  от 01.09.2014 г. №265/1-ОД утверждён порядок разработки, согласования, утверждения локальных нормативных актов муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги», однако в соответствии со статьёй 30 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» порядок принятия локальных нормативных актов, содержащих нормы, регулирующие образовательные отношения, должен быть установлен уставом образовательной организации.

2) Приказом образовательной организации  от 08.05.2014 г. №190-ОД утверждёно Положение о группе продлённого дня в МБОУ «Центр образования села Ваеги», в котором выявлены несоответствия законодательству Российской Федерации и Чукотского автономного округа в сфере образования:
а) Положение о группе продлённого дня, согласно пункту 1.3, составлено в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании», типовым  Положением об общеобразовательном учреждении, Санитарными Правилами (СП 2.4.2.1178-02) – 
-  Закон Российской Федерации «Об образовании» утратил силу с 1 сентября 2013 года, с момента вступления в силу Федерального закона от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- постановление Правительства от 19.03.2001 г. № 196 «Об утверждении  Типового  положения  об общеобразовательном учреждении» признано утратившим силу постановлением Правительства РФ от 19 марта 2014 г.  № 245;

– с момента введения в действие СанПиН 2.4.2.2821-10 (с 1 сентября 2011 года), утверждённые постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29 декабря 2010 г. №189, санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.2.1178-02 «Гигиенические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях» считаются утратившими силу; 

б) в соответствии с пунктом 2.3 Положения о группе продлённого дня Учреждение организует ГПД для обучающихся I, II ступени с наполняемостью 25 человек - несоответствие региональным минимальным социальным стандартам обеспечения населения Чукотского автономного округа общедоступными образовательными услугами, утверждёнными постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 25 июля 2010 г. №197, согласно которому для посёлков сельского типа численностью более 500 человек наполняемость группы продлённого дня установлена в 15-20 человек; для посёлков сельского типа численностью менее 500 человек наполняемость группы продлённого дня установлена в 10-15 человек.

3) Приказом образовательной организации от 12.01.2015 №8/1-ОД утверждёно Положение о Школе полного дня 1 класса «Дошколёнок вчера, первоклашка сегодня» МБОУ «Центр образования села Ваеги» - в преамбуле  Положения  утверждается, что оно разработано в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» (от 29.12.2012 №273), Типовым положением об общеобразовательном учреждении – с 1 сентября 2013 года вступил в силу Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», который, во избежание путаницы, сокращённо принято называть «Федеральный закон №273-ФЗ» или «Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» (сокращённое наименование «Закон РФ «Об образовании» относится к Закону РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-I «Об образовании», который утратил силу с 1 сентября 2013 года). 

Кроме того, Постановление Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении» признано утратившим силу Постановлением Правительства РФ от 29 марта 2014 г. № 245 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».
4) Приказом образовательной организации от 05.05.2014 №176-ОД утверждено положение  о дошкольном отделении МБОУ «Центр образования с. Ваеги», которое 

в пункте 4 содержит норму, согласно которой дошкольное отделение обеспечивает воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление воспитанников в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, что не соответствует пункту 2.1.1 Устава образовательной организации, в соответствии с которым на уровне дошкольного образования Учреждение в своей деятельности обеспечивает воспитание, обучение, присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 1,5 до 7 лет.


Кроме того, преамбула приказа №176-ОД от 05.05.2014 содержит ссылку на пункт 5 статьи 12 Закона Российской Федерации от 28. 09. 2010 г. № 3266-1 «Об образовании» и на Положение о Министерстве образования и науки Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2010 г. № 337 – 

а) Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-I «Об образовании» утратил силу с 1 сентября 2013 года;

б) Положение о Министерстве образования и науки Российской Федерации никоим образом не может регулировать деятельность дошкольного отделения образовательной организации.

5) Приказом образовательной организации от 05.05.2014 №179-ОД утверждено Положение о методическом кабинете дошкольного отделения МБОУ «Центр образования с. Ваеги», в преамбуле которого идут ссылки на:

- Закон РФ «Об образовании», 

- Типовое положение о дошкольном отделении МБОУ «Центр образования с. 
Ваеги», 

-  нормативные документы Министерства образования,

-  приказы и решения Департамента и Управления образования

а) Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-I «Об образовании» утратил силу с 1 сентября 2013 года;

б) Типового положения о дошкольном отделении МБОУ «Центр образования с. Ваеги» никогда не существовало, в то время как приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 27 октября 2011 г. № 2562 «Об утверждении Типового положения о дошкольном образовательном учреждении» признан утратившим силу приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 г. №1014 (в связи с утверждением Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования);

в) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования в настоящее время является Министерство образования и науки Российской Федерации (сокращённо – Минобрнауки России), действующее на основании соответствующего положения, утверждённого в установленном законодательстве РФ порядке;
г) центральным исполнительным органом государственной власти Чукотского автономного округа, проводящим единую государственную политику в области образования, культуры и работы с молодежью, организующим государственное управление, осуществляющим надзор и контроль в пределах своей компетенции, координирующим деятельность всех исполнительных органов государственной власти Чукотского автономного округа в указанных сферах, является Департамент образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа (пункт 1.1 раздела 1 Положения о Департаменте образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа, утверждённого Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 1 декабря 2008 г. № 199 «Об органе исполнительной власти Чукотского автономного округа, осуществляющем переданные полномочия Российской Федерации в области образования и культуры, утверждении структуры, предельной штатной численности и Положения о Департаменте образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа»;

д) муниципальным органом, осуществляющим управление в сфере образования на территории Анадырского муниципального района, является Управление социальной политики Администрации Анадырского муниципального района, действующее на основании соответствующего положения, утверждённого в установленном законодательством РФ порядке.

 При ссылках на перечисленные в подпунктах «а, б, в, г, д» законы, нормативные правовые акты или органы власти следует указывать их полные и правильные наименования.

8.6. В части исполнения образовательной организацией требований законодательства Российской Федерации в сфере образования при организации и осуществлении приёма обучающихся в образовательную организацию – выявлены несоответствия законодательству Российской Федерации в сфере образования в Уставе образовательной организации и локальных актах, регулирующих приём в образовательную организацию.
8.6.1. Устав МБОУ «Центр образования с. Ваеги» (принят общим собранием коллектива МОУ «Центр образования села Ваеги», протокол от 30.11.2011 г. № 2, утверждён постановлением Администрации Анадырского муниципального района от 13 декабря 2011 г. №515) в части перечня документов, предъявляемых для поступления в образовательную организацию (пункт 3.1.5 и подпункт   3.2.11.4.), в части возраста, с которого дети принимаются в образовательную организацию (подпункт 3.2.11.1.), не соответствуют пунктам 9 и 12 Порядка приёма граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утверждённого приказом Минобрнауки  России от 22.01.2014. №32, и не соответствуют части 1 статьи 67 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

8.6.2. Порядок приема детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся по начальной и основной общеобразовательной программе, по адаптированной начальной и основной общеобразовательной специальной (коррекционной) программе школы VII вида и адаптированной начальной и основной общеобразовательной специальной (коррекционной) программе школы VIII вида в МБОУ «Центр образования с. Ваеги» (далее Порядок приема детей с ОВЗ), утверждённый приказом по образовательной организации от 06.03.2014 г. №75/3, содержит несоответствия законодательству Российской Федерации в сфере образования:

1) ввиду того, что образовательная организация вправе устанавливать правила приёма на обучение по образовательным программам в части, не урегулированной законодательством об образовании, принятие порядка приёма является превышением полномочий образовательной организации – порядок приёма на обучение по образовательным программам каждого уровня образования устанавливается Министерством образования и науки Российской Федерации (пункт 8 статья 55 Федерального закона №273-ФЗ);

2) Порядок приема детей с ОВЗ содержит неправильное наименование программ: адаптированная начальная и основная общеобразовательная специальная (коррекционная) программа школы VII вида и адаптированная начальная и основная общеобразовательная специальная (коррекционная) программа школы VIII вида – в соответствии со статьёй 79 Федерального закона №273-ФЗ общее образование  обучающихся с ограниченными возможностями здоровья осуществляется в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, по адаптированным основным общеобразовательным программам  (начального общего, основного общего и среднего общего образования);

3) пункт 5 Порядка приема детей с ОВЗ содержит избыточный перечень документов, которые родители (законные представители) обязаны представить в образовательную организацию – несоответствие пункту 9 и нарушение пункта 12 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования (утв. приказом Министерства образования и науки РФ от 22 января 2014 г. № 32);

8.6.3. Правила приёма граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего образования в МБОУ «Центр образования с. Ваеги», утверждённые приказом образовательной организации от 24.03.2015 №43-ОД (далее - Правила приёма граждан на обучение в МБОУ «Центр образования с. Ваеги»): 

1) в пункте 1 содержат избыточный перечень законов и документов, в соответствии с которым осуществляется приём граждан в образовательную организацию. Даже федеральный Порядок приёма граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утверждённый приказом Минобрнауки России от 22.01.2014. №32 (далее – Порядок приёма граждан), разработан только в соответствии  с частью 8 статьи 55 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и даёт ссылки только на статьи данного закона ввиду того, что Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» является основополагающим нормативным правовым актом в сфере образования. В соответствии с частью 5 статьи 4  данного закона в случае несоответствия норм, регулирующих отношения в сфере образования и содержащихся в других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, правовых актах органов местного самоуправления нормам указанного закона, применяются нормы Закона «Об образовании в Российской Федерации», если иное не установлено этим же законом;

2) пункт 6 раздела 4 Правил приёма граждан на обучение в МБОУ «Центр образования с. Ваеги» содержат требование предъявления копии свидетельства о рождении ребенка, что не предусмотрено пунктом 9 Порядка приёма граждан, и нарушает пункт 12 указанного Порядка («пункт 12: «Требование предоставления других документов в качестве основания для приёма детей в ОООД не допускается.»);

3) приложение №1 к Правилам приёма граждан в МБОУ «Центр образования села Ваеги» в части сведений, указываемых родителями (законными представителями) ребёнка в заявлении (сведения об обучающемся, родителях, согласие на психолого-педагогическое обследование в процессе обучения), не соответствует пункту 9 Порядка приёма граждан и нарушает пункты 6 и 8 части 3 статьи 44 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

8.6.4. Приказом образовательной организации от 05.05.2014 №166-ОД «О принятии и введении в действие типовых форм дошкольного отделения МБОУ «Центр образования с. Ваеги» утверждены: 


«Правила  приема детей в дошкольную образовательную организацию МБОУ «Центр образования с. Ваеги» (Приложение № 1);

«Заявление о выделении путевки в дошкольную образовательную организацию  МБОУ «Центр образования с. Ваеги» (Приложение № 2);
«Договор об образовании с муниципальной дошкольной образовательной организацией  МБОУ «Центр образования с. Ваеги» (Приложение № 3);
«Договор об оказании платных услуг с дошкольной образовательной организацией   МБОУ «Центр образования с. Ваеги» (Приложение № 4);
 
«Уведомление о перечне лиц, имеющих право забирать ребёнка из дошкольной образовательной организации   МБОУ «Центр образования с. Ваеги» (Приложение № 5).


Учитывая, что дошкольное отделение МБОУ «Центр образования с. Ваеги» является не самостоятельной образовательной организацией, а структурным подразделением общеобразовательного учреждения - МБОУ «Центр образования с. Ваеги», - наименования приложений не соответствуют действительности. 

8.7. Договор о предоставлении общего образования в 
МБОУ «Центр образования с. Ваеги», форма которого утверждена приказом образовательной организации от 01.09.2014 №265/2-ОД:
- содержит устаревшую терминологию (ступени образования, среднее (полное) общее образование, дисциплинарное воздействие);

-  не соответствует действительности, так как МБОУ «Центр образования с. Ваеги» не имеет права осуществлять образовательную деятельность по программам среднего общего образования;

- в части применения к обучающимся мер дисциплинарного взыскания (пункты 2.15  и 3.11 Договора) нарушает пункт 2 Порядка применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания, утверждённого приказом Минобрнауки России от 15.03.2013 №185 и Часть 5 статьи 43 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- в части перечисления требований к ранцу обучающегося и требования подтверждения безопасности ранца санитарно-эпидемиологическим заключением, выданным уполномоченным органом и утвержденным в установленном порядке (пункт 4.8, который идёт за пунктом 3.7 Договора), является невыполнимым и содержит элементы превышения полномочий образовательной организацией;

- содержит некорректную формулировку: «Родители вправе с учетом возможностей Обучающегося просить обеспечить Обучающемуся обучение по индивидуальному учебному плану» (пункт 3.9 Договора), так как в терминах Федерального закона №273-ФЗ родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право выбирать до завершения получения ребёнком основного общего образования с учётом мнения ребёнка, а также с учётом рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии формы получения образования и формы обучения;



- пункт 3.9 Договора содержит норму, согласно которой родители вправе требовать  предоставление обучающемуся основного общего образования на родном языке, пункт 3.12 Договора содержит норму, согласно которой родителя вправе вносить предложения о языке обучения – несоответствие:

а) части 1 статьи 14 Федерального закона №273-ФЗ, согласно которой в Российской Федерации гарантируется получение образования на государственном языке Российской Федерации, которым, согласно Конституции Российской Федерации и Федеральному закону Российской Федерации от 1 июня 2005 г. №53-ФЗ «О государственном языке Российской Федерации» является русский язык, 

б) части 2 статьи 14 Федерального закона №273-ФЗ, согласно которой в образовательных организациях образовательная деятельность осуществляется на государственном языке Российской Федерации.


В соответствии со статьёй 14 Федерального закона №273-ФЗ граждане Российской Федерации имеют право на получение дошкольного, начального общего и основного общего образования на родном языке из числа языков народов Российской Федерации, а также право на изучение родного языка из числа языков народов Российской Федерации в пределах возможностей, предоставляемых системой образования, в порядке, установленном законодательством об образовании. Язык, языки образования определяются локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность;



- раздел 4 Договора «Обязанности Обучающегося (для договора с потребителем, достигшим 14-летнего возраста)» - не соответствует статье 43 Федерального закона №273-ФЗ, которой обязанности и ответственность обучающихся установлены для всех обучающихся образовательных организаций, вне зависимости от возраста.


8.8. В части соответствия законодательству РФ в сфере образования порядка и оснований прекращения образовательных отношений с образовательной организацией:
1) Пункт 3.2.12 Устава в части оснований, по которым учащиеся могут быть отчислены из образовательной организации, не соответствует части 1 статьи 61 Федерального закона №273-ФЗ.

2) Пункт 3.1.13 Устава, содержащий норму, согласно которой воспитанники могут быть отчислены из Учреждения за невыполнение условий договора между Учреждением и родителями (законными представителями) воспитанника - несоответствие статье 61 Федерального закона №273-ФЗ; нарушение права ребёнка на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, гарантированного пунктом 2 части 1 статьи 2, частями 1 – 3 статьи 5 Федерального закона  №273-ФЗ.
3) Локальный акт образовательной организации «Порядок возникновения, изменения и прекращения образовательных отношений в МБОУ «Центр образования с. Ваеги» соответствует законодательству Российской Федерации в сфере образования, однако он не утверждён распорядительным актом образовательной организации, так как приказ от 14.01.2014 №6-ОД утверждает и вводит в действие Локальный акт: «Режим занятий обучающихся в МБОУ «Центр образования с. Ваеги»» с 14.01.2014 г. (Приложение № 1).

4) Локальный акт «Положение об отчислении и исключении учащихся из МБОУ «Центр образования с. Ваеги» :


а) не утверждён распорядительным актом образовательной организации, так как приказ от 14.01.2014 №9/1-ОД утверждает и вводит в действие Локальный акт: «Режим занятий обучающихся в МБОУ «Центр образования с. Ваеги»» с 14.01.2014 г. (Приложение № 1);


б) разработан на основе Закона «Об образовании» и Типового положения об общеобразовательном учреждении – нормативом, утратившим силу (см. подпункт 3 пункта 11 настоящего Акта), в связи с чем нормы и терминология «Положения об отчислении и исключении учащихся из МБОУ «Центр образования с. Ваеги» не могут быть применены по отношению к учащимся образовательной организации.

8.9. В части соответствия воспитательно-образовательного процесса в проверяемой организации реализуемой образовательной программе дошкольного образования и Уставу образовательной организации - выявлены нарушения требований Федерального закона от 29 декабря 2012 г. №273–ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

	№

п/п
	Описание выявленного несоответствия 
	Пункт, статья, вид, наименование и реквизиты нормативного правового акта, которым установлено обязательное требование

	1.
	Проверяемой организацией не представлялись в лицензирующий орган необходимые документы для переоформления лицензии в связи с изменением наименования лицензиата, изменением наименования программ.
	Нарушение п.1 Приложения к Положению о лицензировании  образовательной деятельности

(утв. Постановлением Правительства РФ от 28 октября 2013 г. № 966)

	2.
	На момент проверки в образовательной организации отсутствует утвержденный календарный учебный график. 
	Нарушение части 9 статьи 2 Федерального  закона №273–ФЗ. 

	3.
	На момент проверки отсутствует программа развития Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги». 
	Нарушение пункта 7 части 3 статьи 28  Федерального закона №273–ФЗ.

	4.
	Наименования представленных к проверке рабочих программ дополнительного образования не соответствуют наименованию дополнительных программ, включённых в вариативную часть Учебного плана проверяемой организации на 2014-2015учебный год.

Отсутствует локальный акт, регламентирующий требования к рабочим программам педагогических работников и порядок утверждения указанных рабочих программ.
	Нарушение частей 1, 2 статьи 30 Федерального закона №273–ФЗ. 

	5.
	Отсутствует локальный нормативный акт образовательной организации о порядке разработки и утверждения основной образовательной программы дошкольного образования, а также отсутствуют нормативные акты: 

      приказы о внесении изменений в основную образовательную программу дошкольного образования в соответствии с изменениями, вносимыми в законодательство РФ в сфере образования в части организации образовательной деятельности дошкольными образовательными организациями.

Образовательной организацией не установлены и не утверждены локальным нормативным актом нормативно-правовые основания разработки основной общеобразовательной программы дошкольного образования. 
	Нарушение части 5 статьи 12 Федерального  закона №273–ФЗ. Нарушение пункта 1 части 3 статьи 28 Федерального  закона №273–ФЗ. 

	6.
	Не разработаны правила внутреннего распорядка воспитанников. 
	Нарушение пункта 1 части 3 статьи 28 Федерального  закона №273–ФЗ.

	7.
	Отсутствует локальный нормативный акт, регламентирующий режим занятий воспитанников.
	Нарушение части 2 статьи 30 Федерального  закона №273–ФЗ.


Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Центр образования села Ваеги» не представлены к проверке следующие документы и информация:

- годовой план работы дошкольной образовательной организации за 2013-2014 учебный год; 

- учебный план на 2013-2014 учебный год;

- годовой календарный учебный график на 2013-2014, 2014-2015 учебные годы; 

- расписание непосредственно организованной образовательной деятельности на 2013-2014 учебный год;
- информация о реализуемых образовательных программах на текущий учебный год по группам.
8.10. 
Кроме выше указанных несоответствий законодательству Российской Федерации в сфере образования выявлены также несоответствия в пунктах устава, устанавливающих права Учредителя:

1) пункт 4.2.4. Устава содержит норму, согласно которой Учредитель вправе устанавливать порядок аттестации административных и педагогических кадров, требования к  образовательным цензам педагогических работников на своём уровне - превышение полномочий Учредителя, нарушение Федерального закона №273-ФЗ:  
а) порядок проведения аттестации педагогических работников устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования (в настоящее время это – Министерство образования и науки Российской Федерации) по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда (в настоящее время это - Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации);

б) требования к образовательным цензам педагогических работников устанавливаются федеральными законами ( например, Трудовым кодексом Росийской Федерации) и приказами соответствующих министерств. Общие требования к образовательному цензу лиц, допускаемых к педагогической деятельности в образовательных учреждениях, конкретизируются и дополняются требованиями к квалификации работника, в том числе и к стажу работы, которые содержатся в Едином квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих. Приказом Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. №761н утвержден Раздел ЕКС «Квалификационные характеристики должностей работников образования»;

2) пункт 4.2.5. Устава содержит норму, согласно которой Учредитель вправе определять язык, на котором ведётся обучение и воспитание в Учреждении – превышение полномочий Учредителя: в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона №273-ФЗ; пунктом 14 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования (утверждён приказом Минобрнауки России от 30 августа 2013 г. №1015) в образовательных организациях образовательная деятельность осуществляется на государственном языке Российской Федерации;

3) пункт 4.2.6. Устава содержит норму, согласно которой Учредитель вправе определять порядок приема граждан в Учреждение в части, не отрегулированной законодательными актами – превышение полномочий Учредителя. В соответствии с частью 8 статьи 55 Федерального закона №273-ФЗ  порядок приёма на обучение по образовательным программам каждого уровня образования устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования (в настоящее время это – Министерство образования и науки Российской Федерации).  В соответствии с частью 9 статьи 55 правила приема в конкретную организацию, осуществляющую образовательную деятельность, на обучение по образовательным программам устанавливаются в части, не урегулированной законодательством об образовании, организацией, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно;

4) пункт 4.2.8. Устава содержит норму, согласно которой Учредитель вправе осуществлять контроль за исполнением Учреждением законодательства в области  образования, федеральных государственных требований, федеральных государственных образовательных стандартов, нормативных актов государственных органов управления образованием – превышение полномочий Учредителя. В соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона №273-ФЗ государственный контроль (надзор) в сфере образования, включающий в себя федеральный государственный контроль качества образования и федеральный государственный надзор в сфере образования осуществляются уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные Российской Федерацией полномочия по государственному контролю (надзору) в сфере образования;
5) пункт 4.2.9. Устава содержит норму, согласно которой Учредитель вправе приостанавливать своим предписанием деятельность Учреждения в случае нарушения Учреждением законодательства в области образования и его Устава до решения суда - превышение полномочий Учредителя. Приостановка деятельности образовательной организации его учредителем не предусмотрена действующим законодательством Российской Федерации в сфере образования.
В соответствии с частью 8 статьи 93 Федерального закона №273-ФЗ приостановить возможно действие лицензии на осуществление образовательной деятельности полностью или частично. Приостановление лицензии осуществляется органом по контролю и надзору по основаниям и в порядке, указанным в части 8  статьи 93 Федерального закона №273-ФЗ.

9. На основании проведённой проверки сделаны следующие выводы.

9.1. В проверенной образовательной организации соблюдаются:

- права учащихся на бесплатное пользование на время получения образования учебниками и учебными пособиями, учебно-методическими материалами, средствами обучения и воспитания;

- права родителей (законных представителей) обучающихся и воспитанников в части ознакомления с уставом образовательного учреждения, лицензией на право осуществления образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации образовательного учреждения, основными образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса, с содержанием образования, используемыми методами обучения и воспитания, образовательными технологиями, а также с оценками успеваемости своих детей.
 9.2. Нарушений прав и свобод обучающихся, в том числе в части привлечения без согласия обучающихся, воспитанников, родителей (законных представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой,  не выявлено.
9.3. В части наличия доступа к образовательным ресурсам через информационно-коммуникационную сеть «Internet», наличия системы контентной фильтрации, ограничивающей доступ несовершеннолетних к электронным ресурсам, не совместимым с задачами обучения и воспитания, – нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования не выявлено.

Организация деятельности МБОУ «Центр образования села Ваеги» по проверяемому вопросу «соответствует требованиям, установленным  законодательством  Российской  Федерации в сфере образования.

9.4. В части обеспечения открытости и доступности информации об образовательной организации, обеспечения создания и ведения официального сайта образовательной организации в сети «Интернет» - нарушений не выявлено.

Организация деятельности МБОУ «Центр образования села Ваеги» по  проверяемому вопросу соответствует требованиям, установленным  законодательством  Российской  Федерации в сфере образования.


9.5. В части соответствия лиц, привлекаемых на педагогическую работу для преподавания учебного курса «Основы религиозных культур и светской этики», законодательству Российской Федерации – нарушений не выявлено.


Лица, привлекаемые на педагогическую работу для преподавания учебного курса «Основы религиозных культур и светской этики», имеют необходимое образование и квалификацию, соответствующие требованиям законодательства Российской Федерации, что подтверждено представленными документами.



9.6. В образовательной организации:

- имеются в наличии условия для охраны здоровья обучающихся в соответствии со статьями 37 и 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»,  нарушений лицензионных требований по данному вопросу не выявлено;

- имеются безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися (присмотр и уход за детьми в группах продлённого дня), их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, соответствующие требованиям федеральных государственных образовательных стандартов и части 6 статьи 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;  нарушений лицензионных требований по данному вопросу не выявлено.

Полнота документарного обеспечения является достаточной для организации работы по вопросу, подлежащему проверке; организация деятельности лицензиата (МБОУ «Центр образования села Ваеги») по проверяемому вопросу соответствует требованиям законодательства Российской Федерации в сфере образования;

- в части наличия разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 12 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - нарушений лицензионных требований не выявлено. В МБОУ «Центр образования села Ваеги» имеются в наличии разработанные и утвержденные в установленном порядке образовательные программы. Деятельность образовательной организации по проверяемому вопросу соответствует установленным лицензионным требованиям;

- в части наличия педагогических работников, заключивших с лицензиатом трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов – численность и образовательный ценз педагогических работников проверяемой организации в целом обеспечивают осуществление образовательной деятельности по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам и соответствует требованиям, установленным приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 №761-н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»;
- в части наличия условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды, включающей в себя электронные информационные ресурсы, электронные образовательные ресурсы, совокупность информационных технологий, телекоммуникационных технологий и соответствующих технологических средств и обеспечивающей освоение обучающимися независимо от их местонахождения образовательных программ в полном объеме, в соответствии со статьей 16 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (для образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий): ввиду того, что образовательная организация не реализует образовательные программы с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, нарушений лицензионных требований по данному вопросу не выявлено;

- в части наличия договора, заключенного между организациями, осуществляющими образовательную деятельность, о сетевой форме реализации образовательных программ, а также совместно разработанных и утвержденных организациями, осуществляющими образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 15 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (для образовательных программ, реализуемых организацией, осуществляющей образовательную деятельность, с использованием сетевой формы реализации образовательных программ): ввиду того, что образовательная организация не реализует образовательные программы с использованием сетевой формы реализации образовательных программ, нарушений лицензионных требований по данному вопросу не выявлено;


- материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений МБОУ «Центр образования села Ваеги» соответствуют требованиям федеральных государственных образовательных стандартов; нарушений лицензионных требований по данному вопросу не выявлено;


- применяемые формы, средства, методы обучения и воспитания соответствуют возрастным, психофизическим особенностям, склонностям, способностям, интересам и потребностям обучающихся.
9.7. Вместе с тем в деятельности проверенной образовательной организации имеются нарушения и несоответствия, отмеченные в пункте 8 настоящего Отчёта.

10. По результатам проверки предлагается направить в адрес руководителя Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования села Ваеги» предписание об устранении нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленных в деятельности образовательной организации, и несоответствий законодательству Российской Федерации в сфере образования, выявленных в локальных нормативных актах, регулирующих деятельность проверенной образовательной организации.
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