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	ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ, КУЛЬТУРЫ И МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА


П Р И К А З

	от
	02.04.2015 г.
	
	№
	01-21/174
	г. Анадырь


	Об утверждении отчёта о проведении  плановой выездной проверки Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств»


На основании итогов работы Комиссии Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа, созданной по приказу Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа от 04.12.2014 г. № 01-21/448 «О проведении плановой выездной проверки Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств»», в соответствии с подпунктом 3.4.2. пункта 3.4. раздела 3 Административного регламента Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа по исполнению государственной функции «Государственный контроль (надзор) в сфере образования на территории Чукотского автономного округа», утверждённого Постановлением Губернатора Чукотского автономного округа от 30.09.2011 г. № 68,

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Отчёт о проведении плановой выездной проверки Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств» согласно приложению к настоящему приказу.
2. Управлению надзора и контроля качества образования Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа (Косьяненко Н.А.) оформить и направить в адрес руководителя Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств» предписание об устранении нарушений/несоответствий, выявленных в локальных нормативных актах, регулирующих деятельность проверенной образовательной организации, законодательству Российской Федерации в сфере образования.
3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа (В.Ю. Антокольский).
Начальник Департамента

          





А.Г. Боленков
	УТВЕРЖДАЮ
Начальник Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа

__________________А.Г. Боленков
«2» апреля 2015 года


ОТЧЁТ

о проведении плановой выездной проверки Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств»
1. Основание для проведения проверки - приказы Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа:

- от 04.12.2014 г. № 01-21/448 «О проведении плановой выездной проверки Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств»»;
- от 10.03.2015 г. №01-21/115 «О внесении изменений в приказ Департамента образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа от 04.12.2014 г. №01-21/448 «О проведении плановой выездной проверки Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств»».
2. Цель проведения проверки: исполнение графика проведения проверок муниципальных органов, осуществляющих управление в сфере образования и культуры, и организаций, осуществляющих образовательную деятельность, расположенных на территории Чукотского автономного округа, на 2015 год, утверждённого приказом Департамента от 31.10.2014 №01-21/402.

3. Задачи проведения проверки:

3.1. выявление нарушений в деятельности объекта проверки требований, предусмотренных лицензией на право осуществления образовательной деятельности;

3.2. выявление нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования. 

4. Проверенная в ходе проверки организация: муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств» (далее - проверяемая образовательная организация;  МАОУ ДОД «Иультинская районная детская школа искусств»).
5. Дата начала и сроки проведения проверки: 5 марта – 2 апреля 2015 года.

6. Проверенный период деятельности: 2013-2014 учебный год – текущий период 2014-2015 учебного года.

7. В ходе проведения проверки были проведены следующие контрольно-надзорные (проверочные) мероприятия и действия: 

анализ и экспертиза документов и материалов, характеризующих деятельность проверяемой организации по вопросам, подлежащим проверке, в том числе нормативных локальных и индивидуальных локальных актов;

осмотр и экспертиза объектов, используемых проверяемой организацией при осуществлении образовательной деятельности (зданий, строений, сооружений, помещений и территорий);

рассмотрение и экспертиза учебно-методической документации, учебной, учебно-методической литературы и иных библиотечно-информационных ресурсов и средств обеспечения образовательного процесса;

беседы с работниками организации по вопросам, подлежащим проверке.
8. По результатам проведения проверки выявлены следующие нарушения (недостатки/несоответствия):


8.1. В части наличия на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам - правоустанавливающие документы образовательной организации по адресам осуществления образовательной деятельности в посёлке Рыркайпий и в посёлке Амгуэма на момент проверки  оформлены не в полном объёме.

Находятся на стадии оформления:
- свидетельство государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество, переданное Учредителем образовательной на здания, расположенные по адресу: 689215,Чукотский АО, Иультинский район, с. Амгуэма, ул. Магистральная, д. 25;
- свидетельство государственной регистрации права пользования земельным участком под зданием по адресу: 689215, Чукотский АО, Иультинский район, с. Амгуэма, ул. Магистральная, д. 25;

- свидетельство государственной регистрации права пользования земельным участком под зданием по адресу: 689360, Чукотский АО, Иультинский район, с. Рыркайпий, ул. Мира, д. 23.
8.2. Пункт 1.14 Устава организации содержит норму, не соответствующую законодательству Российской Федерации в сфере образования, а именно: «Филиалы (отделения) проходят регистрацию по фактическому адресу, лицензирование и аккредитацию в порядке, установленном для  автономного учреждения».


В соответствии со статьями 92 и 93 Федерального закона  «Об образовании в Российской Федерации», пунктом 2 Положения о государственной аккредитации образовательной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2013 г. №1039, государственная аккредитация проводится в отношении образовательных программ, реализуемых организациями, осуществляющими образовательную деятельность, в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами.


Ввиду того, что организации дополнительного образования не реализуют образовательные программы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, они не проходят государственную аккредитацию образовательной деятельности.
Согласно законодательству РФ в сфере образования организации дополнительного образования не проходят государственную аккредитацию с 2011 года, в связи с чем пункт 1.14 Устава МАОУ ДО «Иультинская районная детская школа искусств» подлежит корректировке.

8.3. Пункт 1.5 Устава проверяемой образовательной организации не соответствует Федеральному закону  «Об образовании в Российской Федерации»: «1.5.Тип учреждения - дополнительное образование; вид учреждения – детская школа искусств.».

Частью 3 статьи 23 Федерального закона  «Об образовании в Российской Федерации» установлены следующие типы образовательных организаций, реализующих дополнительные образовательные программы:

1) организация дополнительного образования - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели её деятельности образовательную деятельность по дополнительным общеразвивающим программам;

2)  организация дополнительного профессионального образования - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели её деятельности образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам


Понятие «вид» относительно образовательных организаций не применяется в Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации», вместе с тем частью 6 статьи 10 определено, что дополнительное образование включает в себя такие подвиды, как 

- дополнительное образование детей и взрослых и 

- дополнительное профессиональное образование.


8.4. В части регламентации отношений учащихся и их родителей (законных представителей) с образовательной организацией: в тексте Договора о сотрудничестве, заключаемого между МАОУ ДО «Иультинская районная детская школа искусств» и родителями (законными представителями) обучающихся (далее – Договор), употребляется устаревшая терминология и формулировки, не соответствующие действующему законодательству в сфере образования РФ:  

	№ п/п
	Выявленные неточности/несоответствия:
	Формулировки  закона №273-ФЗ:

	1. 
	Образовательное учреждение: 

1.2. Несет ответственность за жизнь и здоровье обучающегося во время образовательного процесса;

Родители (законные представители) имею право:

4.4. Вносить предложения, касающиеся изменений образовательного процесса или организации дополнительных образовательных услуг.
	В Федеральном законе от 29 декабря  2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» термин «образовательный процесс» заменён на термин «образовательная деятельность»  (статья 21 закона №273-ФЗ). Этот же термин используется и в других статьях закона №273-ФЗ, его же  вводят и в другие нормативные и распорядительные акты сферы образования (например, в приказы Минобрнауки России, которыми внесены изменения в ФГОС начального общего, основного общего и среднего общего образования  и др.).

	2.
	Образовательное учреждение: 

1.4. Организует различные формы педагогической поддержки для оказания помощи учащимся для освоения программ в соответствии с федеральными государственными требованиями и дополнительными образовательными программами государственного образовательного стандарта.
	Образовательные организации того подвида, к которому  относится проверяемая образовательная организация (дополнительное образование детей и взрослых), реализует программы в соответствии с федеральными государственными требованиями, утверждёнными соответствующими приказами Министерства культуры Российской Федерации.
Государственный образовательный стандарт для дополнительных образовательных программ не установлен.

	3.
	1.5. Предоставляет возможность воспользоваться экстернатом по всем или отдельным предметам, формой семейного образования и самообразования при согласии (решении) педагогического совета и в соответствии с Уставом образовательного учреждения.


	Согласно частям 2 и 3 статьи 17 обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, осуществляется в очной, очно-заочной или заочной форме, в форме семейного образования и самообразования.  Согласно части 4 допускается сочетание различных форм получения образования и форм обучения.

Экстернат как форма получения образования или как форма обучения законом не предусмотрена.

	4.
	Родители (законные представители): 3.5. Несут материальную ответственность согласно Гражданскому кодексу РФ за ущерб, причиненный образовательному учреждению по вине учащегося.
	Часть 6 статьи 44: «За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей  родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.»



8.5. В части соблюдения прав учащихся на развитие своих творческих способностей и интересов, включая участие в конкурсах, олимпиадах, выставках, смотрах, физкультурных мероприятиях, спортивных мероприятиях, в том числе в официальных спортивных соревнованиях, и других массовых мероприятиях - образовательной организацией не представлены копии локальных актов, регламентирующих деятельность организации по проверяемому вопросу.


8.6. В части наличия разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 12 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - выявлено расхождение в количестве часов, отводимых на учебные предметы «Ансамбль» в 1- 5 классах, «Музыкальный инструмент (общее фортепиано)» в 3-4 классах, «Сценическое движение» согласно утвержденному учебному плану, с количеством занятий, реально проводимых педагогами образовательной организации. 

9. На основании проведённой проверки сделаны следующие выводы.

9.1. В части наличия разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 12 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»  - нарушений не выявлено.

9.2. В части наличия печатных и электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам, в соответствии со статьей 18 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - нарушений лицензионных требований не выявлено. Организация деятельности МАОУ ДОД «Иультинская районная детская школа искусств» по вопросу наличия печатных и электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам, соответствующих федеральным государственным требованиям, соответствует лицензионным требованиям и статье 18 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».


9.3. В части наличия педагогических работников, заключивших с лицензиатом трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также федеральным государственным требованиям - нарушений лицензионных требований не выявлено. Организация деятельности МАОУ ДОД «Иультинская районная детская школа искусств» по вопросу в части обеспечения образовательной деятельности квалифицированными работниками соответствует лицензионным требованиям и статье 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».


9.4. В части наличия на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам - на момент проверки у лицензиата имеются в наличии правоустанавливающие документы на здания, строения, сооружения, помещения и территории (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимые для осуществления образовательной деятельности по  реализуемым в соответствии с лицензией  образовательным программам дополнительного образования детей и взрослых по адресу места нахождения лицензиата в посёлке Эгвекинот.

9.5. В части наличия материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными государственными требованиями – нарушений не выявлено.

Полнота документарного обеспечения является достаточной для организации работы по вопросу, подлежащему проверке.

Организация деятельности Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств» по вопросу организации условий для охраны здоровья обучающихся в полной мере соответствует лицензионным требованиям и условиям. 
9.6. В части наличия условий для охраны здоровья обучающихся в соответствии со статьями 37 и 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - нарушений требований, установленных законодательством Российской Федерации в области образования, лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности на территории Чукотского автономного округа не выявлено.
Полнота документарного обеспечения является достаточной для организации работы по вопросу, подлежащему проверке.

Организация деятельности Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств» по вопросу наличия условий для охраны здоровья обучающихся соответствует лицензионным требованиям и статьям 37 и 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».


9.7. В части наличия санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно- эпидемиологическом благополучии населения» – нарушений не выявлено.


Проверяемой образовательной организации выдано Санитарно-эпидемиологическое заключение № 87.01.04.000.М.00005.02.15 от 04.02.2015 г. №2278136 о соответствии образовательной деятельности государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.4.4.3172-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы образовательных учреждений дополнительного образования детей» по всем адресам мест осуществления образовательной деятельности:

- 689202, Чукотский автономный округ, Иультинский район, посёлок Эгвекинот, ул. Прокунина, д. 6;

- 689215, Чукотский автономный округ, Иультинский район, село Амгуэма, ул. Магистральная, д. 25;

- 689360, Чукотский автономный округ, Иультинский район, село Рыркайпий, ул. Мира, д. 23.

9.8. В части наличия у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных образовательных стандартах, федеральных государственных требованиях и (или) образовательных стандартах, в соответствии с частью 6 статьи 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - нарушений лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности на территории Чукотского автономного округа не выявлено.
Полнота документарного обеспечения является достаточной  для организации работы по вопросу, подлежащему проверке.

Организация деятельности Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств» по вопросу наличия у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных требованиях,  соответствует лицензионным требованиям и условиям и части 6 статьи 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».


9.9. В части наличия условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды, включающей в себя электронные информационные ресурсы, электронные образовательные ресурсы, совокупность информационных технологий, телекоммуникационных технологий и соответствующих технологических средств и обеспечивающей освоение обучающимися независимо от их местонахождения образовательных программ в полном объеме, в соответствии со статьей 16 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - для образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий – нарушений не выявлено. МАОУ ДОД «Иультинская районная детская школа искусств» не реализует образовательные программы с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий.


9.10. В части наличия договора, заключенного между организациями, осуществляющими образовательную деятельность, о сетевой форме реализации образовательных программ, а также совместно разработанных и утвержденных организациями, осуществляющими образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 15 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - для образовательных программ, реализуемых организацией, осуществляющей образовательную деятельность, с использованием сетевой формы реализации образовательных программ - нарушений не выявлено. МАОУ ДОД «Иультинская районная детская школа искусств» не реализует образовательные программы с использованием сетевой формы реализации образовательных программ.


9.11. В части наличия локальных актов образовательной организации, регламентирующих деятельность структурных подразделений, обеспечивающих осуществление образовательной деятельности с учетом уровня, вида и направленности реализуемых образовательных программ, формы обучения и режима пребывания обучающихся – нарушений не выявлено.


В соответствии с пунктом 1.14 Устава МАОУ ДО «Иультинская районная детская школа искусств» учреждение может иметь филиалы (отделения) и представительства, осуществляющие полностью или частично по его доверенности правомочия юридического лица, а также иные структурные подразделения. Деятельность структурных подразделений образовательной организации  регламентируется Положением о структурном подразделении Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования  «Иультинская районная детская школа искусств», принятым решением Общего собрания трудового коллектива образовательной организации от 12 января 2015 г., протокол №1 и утверждённым приказом от 12.01.2015 № 01-06/25-2.

9.12. В части регламентации отношений учащихся и их родителей (законных представителей) с образовательной организацией - нарушений не выявлено. 


9.13. В части соблюдения прав учащихся на развитие своих творческих способностей и интересов, включая участие в конкурсах, олимпиадах, выставках, смотрах, физкультурных мероприятиях, спортивных мероприятиях, в том числе в официальных спортивных соревнованиях, и других массовых мероприятиях: 


Права учащихся на развитие своих творческих способностей и интересов закреплены в  пунктах 2.1.3 -2.1.6 устава образовательной организации, в соответствии с которыми целями деятельности образовательной организации являются:

- приобщение детей и взрослых к искусству, развитие их творческих способностей,

- удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании;

-выявление одаренных детей и подготовка их к возможному продолжению образования в области искусства в средних и высших учебных заведениях соответствующего профиля;

- сохранение и развитие народного творчества;

- организация коллективно - познавательного  досуга.



Представленная к проверке информация по данному вопросу позволяет сделать вывод о том, что педагоги и администрация образовательной организации организуют и проводят массовые мероприятия, создают необходимые условия для совместного труда, отдыха детей, родителей (законных представителей), о результативности участия учащихся в конкурсных мероприятиях.



9.14. В части обеспечения открытости и доступности информации об образовательной организации, обеспечения создания и ведения официального сайта образовательной организации в сети «Интернет» - нарушений не выявлено.

Полнота документарного обеспечения является достаточной для организации работы по вопросу, подлежащему проверке. Организация деятельности Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств» по вопросу обеспечения открытости и доступности информации об образовательной организации соответствует законодательству РФ в сфере образования.


Сайт МАОУ ДО «ИРДШИ» является публичным органом информации, доступ к которому открыт всем желающим. Адрес сайта: http://irdshi.ru/.

9.15. В части соблюдения прав учащихся в части бесплатного пользования на время получения образования учебниками и учебными пособиями, учебно-методическими материалами, средствами обучения и воспитания – нарушений не выявлено.

Согласно информации, представленной образовательной организацией, основной учебной литературой по всем учебным предметам программ обеспечен каждый обучающийся. Право на бесплатное пользование библиотекой школы зафиксировано в пункте 3.1 раздела 3 Правил внутреннего распорядка МАУО ДО «Иультинская районная детская школа искусств», утверждённых приказом от 12.01.2015 №01-06/33 и согласованных общешкольным родительским собранием от 12.01.2015 г.


9.16. В части соблюдения прав родителей (законных представителей) обучающихся и воспитанников в части ознакомления:

- с уставом образовательной организации, лицензией на осуществление образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации, основными образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса;

- с содержанием образования, используемыми методами обучения и воспитания, образовательными технологиями, а также с оценками успеваемости своих детей – нарушений не выявлено.
Родителям (законным представителям) учащихся МАОУ ДО «Иультинская районная детская школа искусств» обеспечена возможность ознакомления с ходом и содержанием образовательного процесса.  Школа обеспечивает открытость и доступность  информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации в сфере образования, посредством её размещения в сети «Интернет».

В соответствии с пунктом 10 Устава муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования «Иультинская районная детская школа искусств» при приеме детей в школу родители (законные представители) учащихся знакомятся с Уставом образовательного учреждения, лицензией на образовательную деятельность и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса.

Родителям (законным представителям) предоставлен доступ к программам обучения учащихся, индивидуальным планам, отражающим результаты итоговых  личностных результатов обучения учащихся.


Педагогическим коллективом образовательного учреждения соблюдаются федеральные государственные требования к взаимодействию образовательного учреждения  с родителями (законными представителями) учащихся.


9.17. Вместе с тем в деятельности проверенного образовательного учреждения имеются нарушения и несоответствия, отмеченные в пункте 8 настоящего Отчёта.

10. По результатам проверки предлагается направить предписание об устранении нарушений (недостатков/несоответствий), выявленных в нормативных и распорядительных актах, регулирующих деятельность проверенной образовательной организации, в адрес руководителя Муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Иультинская районная детская школа искусств».
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